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Приложение № 1
    к постановлению администрации                                                                                           Балахнинского муниципального округа
Нижегородской области
                                                                                                      от «___» _______ 202_ № ____ 

[bookmark: P29]ПРОГРАММА 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год

Раздел 1. Общие положения

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области на 2026 год (далее – Программа) разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
Настоящая Программа, направлена на предупреждение нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается администрацией Балахнинского муниципального округа Нижегородской области (далее – Контрольный орган) при проведении мероприятий по контролю, разработана в целях организации проведения профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, гражданами  обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается органом муниципального контроля при организации и осуществлении мероприятий по контролю.

Раздел 2. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа 

Муниципальный земельный контроль на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований земельного законодательства осуществляется в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
Муниципальный земельный контроль осуществляет за соблюдением:
	а) обязательных требований о недопущении самовольного занятия земель, земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земель, земельного участка или части земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;
	б) обязательных требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;
	в) обязательных требований, связанных с обязательным использованием земель, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, в указанных целях в течение установленного срока;
	г) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
	д) обязательных требований по использованию земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности;
	з) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами органа муниципального земельного контроля в пределах компетенции.
Муниципальный земельный контроль осуществляется на основании Положения о муниципальном земельном контроле на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, решением Совета депутатов Балахнинского муниципального округа Нижегородской области от 29.09.2021 г. № 260.
К подконтрольным объектам относятся 822 земельных участков, расположенных в границах Балахнинского муниципального округа Нижегородской области, числящихся в реестре муниципальной собственности Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
Контролируемые лица: юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане.
В соответствии с ч. 7 ст. 22 Федерального закона № 248-ФЗ, положениями о видах  муниципального контроля на территории Балахнинского муниципального округа установлено, что система оценки и управления рисками при осуществлении видов муниципального контроля не применяется, плановые контрольные мероприятия не проводятся.
Постановлением правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» закреплены особенности организации и проведения в 2022 году государственного контроля и надзора, муниципального контроля, а именно с 10.03.2022 года введен мораторий (запрет) на проведение плановых и внеплановых проверок предприятий и предпринимателей в рамках мер по повышению устойчивости экономики в условиях санкций, в связи с этим внеплановые проверки в 2025 году не проводились.
Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении которых в 2025 году проводились контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлено.
С 1 января 2025 по 31 декабря 2025 года Контрольным органом плановых проверок по муниципальному земельному контролю не проводилось.
В 2025 году при осуществлении муниципального земельного контроля проводились мероприятия по контролю без взаимодействия. Проведено 94 выездное обследование 94 земельных участков.
В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям Контрольным органом в 2025 году осуществлялись следующие мероприятия:
1) осуществление информирования Контрольных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, разъяснительной работы в средствах массовой информации; 
2) размещение на официальном интернет - сайте Балахнинского  муниципального округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального  контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;
3)	размещение на официальном интернет - сайте Балахнинского  муниципального округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" Доклад о виде государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2024 год.
4) размещение на официальном интернет - сайте Балахнинского  муниципального округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" Доклада о результатах правоприменительной практики осуществления муниципального контроля на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области за 2024 год;
	5) объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со ст. 49 Федерального закона № 248-ФЗ.
[bookmark: _GoBack]- по муниципальному земельному контролю объявлено 102 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований;
Динамика числа выдачи предостережений при осуществлении муниципального земельного контроля:

	Вид контроля
	2022
	2023
	2024
	2025

	
	год
	год
	год
	год

	Земельный контроль
	39
	54
	56
	102



6) проводились 38 консультирований в целях профилактики нарушений требований, установленных федеральными законами, законами Нижегородской области, а также муниципальными правовыми актами Балахнинского муниципального округа Нижегородской области в сфере земельных отношений в устной и письменной форме, по телефону, на личных приемах, а также в ходе проведения профилактических мероприятий.
Программа разработана в целях предупреждения возможного нарушения контрольными лицами обязательных требований законодательства и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям.
Одной из причин нарушений является различное толкование контролируемыми лицами действующего законодательства и позиция контролируемых лиц о необязательности соблюдения этих требований.
Основные проблемы, на решение которых будет направлена Программа: формирование модели социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц и единого понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности посредством проведения информирования, консультирования, выдачи предостережения.
Проведение профилактических мероприятий должно способствовать улучшению в целом ситуации, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований в указанной сфере.
Мероприятия Программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач Программы. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения отражены в разделе 4 настоящей Программы.
Профилактические мероприятия проводятся в течение всего 2026 года.

Раздел 3. Цели и задачи реализации 
программы профилактики рисков причинения вреда

Основными целями Программы являются:
1. Повышение прозрачности контрольной деятельности Контрольного органа;
2. Разъяснение контролируемым лицам обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;
3. Снижение издержек Контрольного органа, контролируемым лицам по сравнению с ведением контрольной деятельности исключительно путем проведения контрольных мероприятий;
4. Предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;
5. Снижение административной нагрузки на контролируемых лиц;
6. Создание мотивации к добросовестному поведению контролируемых лиц;
7. Снижения уровня ущерба охраняемым законом ценностям.
Проведение профилактических мероприятий Программы направлено на решение следующих задач:
1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2. Повышение правосознания и правовой культуры руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;
5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам уровней риска.
Сроки реализации Программы приведены в перечне основных профилактических мероприятий на 2026 год.
В Программу возможно внесение изменений и корректировка перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления профилактических мер, в частности проведения обязательных профилактических визитов. Изменения в данную часть Программы в случае необходимости вносятся ежемесячно без проведения публичного обсуждения.

Раздел 4. Перечень и план профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
В главе 10 Федерального закона № 248-ФЗ указаны виды и механизм осуществления профилактических мероприятий, которые могут проводиться контрольными (надзорными) органами в рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
При осуществлении муниципального земельного контроля в 2025 году планируется проведение следующих профилактических мероприятий:
- информирование
Информирование осуществляется посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, на официальном сайте, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
- обобщение правоприменительной практики
Обобщение правоприменительной практики осуществляется Контрольным органом посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах.
	По итогам обобщения правоприменительной практики Контрольным органом готовится доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального земельного контроля, который утверждается и размещается в срок до 1 июля года, следующего за отчетным годом, на официальном интернет - сайте Балахнинского  муниципального округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
- объявление предостережения
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае наличия у Контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Предостережения объявляются руководителем (заместителем руководителя) Контрольного органа не позднее 30 дней со дня получения указанных сведений. Предостережение оформляется в письменной форме или в форме электронного документа и направляется в адрес контролируемого лица.
	Объявляемые предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований регистрируются в журнале учета предостережений с присвоением регистрационного номера.
	В случае объявления Контрольным органом предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований контролируемое лицо вправе подать возражение в отношении указанного предостережения в срок не позднее 30 дней со дня получения им предостережения. Возражение в отношении предостережения рассматривается Контрольным органом в течение 30 дней со дня получения. В результате рассмотрения возражения контролируемому лицу направляется ответ с информацией о согласии или несогласии с возражением. В случае несогласия с возражением указываются соответствующие обоснования.
- консультирование
Консультирование контролируемых лиц осуществляется должностным лицом Контрольного органа по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий и не должно превышать 15 минут.
	Личный прием граждан проводится руководителем Контрольного органа, его заместителями, начальником структурного подразделения. Информация о месте приема, а также об установленных для приема днях и часах размещается на официальном интернет - сайте Балахнинского  муниципального округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 
	Консультирование осуществляется в устной или письменной форме по следующим вопросам:
	1) организация и осуществление муниципального  земельного контроля;
	2) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных настоящим Положением;
	3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц органа муниципального земельного контроля;
	4) получение информации о нормативных правовых актах(их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется органом муниципального земельного контроля в рамках контрольных (надзорных) мероприятий; 
	Консультирование в письменной форме осуществляется должностным лицом в следующих случаях:
	а) контролируемым лицом представлен письменный запрос о представлении письменного ответа по вопросам консультирования;
	б) за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы невозможно;
	в) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений.
	При осуществлении консультирования должностное лицо Контрольного органа обязано соблюдать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации.
	В ходе консультирования не может предоставляться информация, содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц Контрольного органа, иных участников контрольного мероприятия, а также результаты проведенных в рамках контрольного мероприятия экспертизы, испытаний.
	Информация, ставшая известной должностному лицу Контрольного органа в ходе консультирования, не может использоваться Контрольным органом в целях оценки контролируемого лица по вопросам соблюдения обязательных требований.
	Контрольный орган ведет журнал учета консультирований.
	В случае поступления в Контрольный орган пяти и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей консультирование осуществляется посредством размещения на официальном интернет - сайте Балахнинского  муниципального округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" письменного разъяснения.
- профилактический визит.
Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. 
	В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля.
	При проведении профилактического визита контролируемым лицам не выдаются предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.
	В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом должностному лицу Контрольного органа для принятия решения о проведении контрольных мероприятий.

План мероприятий по профилактике правонарушений на 2026 год
	№ п/п
	Наименование
мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Структурное подразделение Администрации, ответственное за реализацию

	Муниципальный земельный контроль на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области

	1
	Информирование
Информирование осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Балахнинского муниципального округа Нижегородской области в сети «Интернет» и в средствах массовой информации.
	постоянно
	Управление административно-технического и муниципального контроля 

	2
	Обобщение правоприменительной практики
Обобщение правоприменительной практики осуществляется посредством сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах.

По итогам обобщения правоприменительной практики готовится доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального  контроля, который утверждается руководителем Контрольного органа.

Подготовка и размещение доклада о виде государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
	

По мере необходимости, но не позднее 10 рабочих дней после подготовки, обновления сведений

В срок 
до «01» июля 2026 г.






до 15 марта года, следующего за отчетным
	Управление административно-технического и муниципального контроля

	3
	Объявление предостережения
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае наличия у Контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Постоянно при наличии оснований,
предусмотренных статьей 49
Федерального
закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

	Управление административно-технического и муниципального контроля

	4
	Консультирование.
Консультирование:
- по телефону 
(сообщения контролируемым лицам контактных данных контрольного органа, графика его работы, досудебного порядка подачи и рассмотрения жалоб контролируемых лиц)

- по средствам видео-конференц-связи 
(по вопросам, определенным руководителем контрольного органа)

- на личном приеме
(по вопросам проведения в отношении контролируемого лица профилактических мероприятий, контрольных мероприятий)

- в ходе проведения профилактических визитов, контрольных  мероприятий 
(по вопросам проведения в отношении контролируемого лица соответствующего мероприятия)

- в ходе публичного обсуждения проекта доклада о правоприменительной практике (по любым вопросам, связанным с соблюдением обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации, осуществлением муниципального контроля)

- при направлении контролируемыми лицами в письменной форме или в форме электронного документа запросов о предоставлении письменных ответов (по любым вопросам, связанным с соблюдением обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации, осуществлением муниципального контроля)
	

в часы работы контрольного органа




по мере необходимости и наличии технической возможности

в соответствии с графиком личного приема

по мере проведения мероприятий




в период проведения процедуры обсуждения






по мере поступления запросов





	Управление административно-технического и муниципального контроля

	5
	Профилактический визит.
Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
	В течение одного года со дня начала осуществления контролируемым лицом деятельности, которая или результаты которой являются объектами муниципального контроля
	Управление административно-технического и муниципального контроля



Раздел 4. Показатели результативности и эффективности Программы 

Результатом проводимых в 2025 году профилактических мероприятий стало достижение планируемых отчетных показателей оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий.
	№
п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте Балахнинского муниципального округа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ.
	100 %

	2
	Информированность контролируемых лиц о содержании обязательных требований
	не менее 80% опрошенных

	3
	Удовлетворенность обеспечением доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте Балахнинского муниципального округа в сети «Интернет»
	не менее 90% опрошенных


	4
	Информированность контролируемых лиц о порядке проведения проверок, правах контролируемых лиц при проведении проверки
	не менее 90% опрошенных

	5
	Выполнение профилактических программных мероприятий согласно перечню
	100% мероприятий, предусмотренных перечнем


Финансирование исполнения функции по осуществлению муниципального земельного контроля осуществляется в рамках бюджетных средств администрацией муниципального образования «Балахнинский муниципальный округ», выделяемых на обеспечение текущей деятельности Управления административно-технического и муниципального контроля. 
Отдельное финансирование на проведение контрольных мероприятий и реализации настоящей программы не предусмотрено.
Реализация Программы осуществляется путем исполнения организационных и профилактических мероприятий в соответствии с Планом мероприятий по профилактике нарушений при осуществлении муниципального контроля на территории Балахнинского муниципального округа Нижегородской области.
Текущее управление и контроль за ходом реализации Программы осуществляет первый заместитель главы Администрации Балахнинского муниципального округа Нижегородской области. Ответственным исполнителем Программы является Управления административно-технического и муниципального контроля.
Мониторинг реализации Программы осуществляется на регулярной основе.
Результаты профилактической работы включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального контроля и в обобщении практики осуществления муниципального контроля, которые размещаются на официальном интернет - сайте Балахнинского муниципального округа Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

_________________________________________

